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На  основу  члана 15. Закона о ванредним ситуацијама („Службени гласник  РС“ број 111/09, 92/11 и 93/12), члана 20. став 1. тачка 19. и 32. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“ број 129/2007, 83/2014 – др.закон и 101/2016-др.закон) и члана 15. став 1. тачка 20., 41.  и 138. Статута Општине Владичин Хан  ( „Службени гласник Пчињског округа“, број 21/08 и 8/09 и „Службени гласник Града Врања“, број 11/2013, 5/17 и 14/17),  Скупштина општине Владичин Хан,  на седници одржаној дана 07.05.2018. године, донела је  
О Д Л У К У

O ОРГАНИЗАЦИЈИ И ФУНКЦИОНИСАЊУ СИСТЕМА ЗАШТИТЕ
И СПАСАВАЊА И ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ

НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ВЛАДИЧИН ХАН
I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.
 Овом Одлуком уређује се организација система заштите и спасавања и организација и функционисање цивилне заштите у систему заштите и спасавања становништва на територији Општине Владичин Хан, субјекти и снаге заштите и спасавања на територији Општине Владичин Хан, поступање у ванредним ситуацијама, мере и задаци цивилне заштите, финансирање система заштите и спасавања, признања и награде за нарочите успехе у организовању и спровођењу задатака цивилне заштите и других послова заштите и спасавања.

Члан 2.
Систем заштите и спасавања на територији Општине је део система националне безбедности и интегрисани облик управљања и организовања субјеката система заштите и спасавања на спровођењу превентивних и оперативних мера и извршавању задатака заштите и спасавања становништва, материјалних и културних добара од последица елементарних непогода и других несрећа, укључујући и мере опоравка од тих последица.

           Цивилна заштита на територији Општине, као део система заштите и спасавања, хуманитарна је и невојна активност.

Субјекти и снаге заштите и спасавања на територији општине Владичин Хан
                                                        Члан 3.

1. скупштина општине;

2. председник општине;

3. општинско веће;

4. општинска управа;
5. привредна друштва и друга правна лица значајна за заштиту и спасавање;

6. грађани и удружења грађана и друге организације.
Дужности-надлежности органа општине Владичин Хан
Скупштина општине 

                                                        Члан 4.

                У остваривању своје улоге у систему заштите и спасавања становништва и материјалних добара на територији општине Владичин Хан и одредби Закона о ванредним ситуацијама,(у даљем тексту :Закон) Скупштина општине Владичин Хан врши следеће послове:

· доноси Одлуку о организацији и функционисању цивилне заштите на територији општине Владичин Хан и обезбеђује њено спровођење у складу са јединственим системом заштите и спасавања у Републици Србији;

· доноси план и програм развоја система заштите и спасавања на територији јединице локалне самоуправе,у складу са Дугорочним планом развоја заштите и спасавања Републике Србије;

· планира и утврђује изворе финансирања за развој,изградњу и извршавање задатака заштите и спасавања и развој цивилне заштите и спровођења мера и задатака цивилне заштите на територији општине Владичин Хан;

· образује Општински штаб за ванредне ситуације;

· одређује оспособљена правна лица од значаја за заштиту и спасавање;
· разматра висину насталих штета од елементарних непогода и доставља захтев за помоћ од Владе;

· разматра извештаје председника општине о битним питањима за заштиту и спасавање и др.
· усваја  годишњи извештај о раду Штаба и предлог плана рада за наредну годину, и 

· обавља и друге послове у складу са законом и другим прописима.

Општинско  веће  






 Члан 5.

              У остваривању улоге у систему заштите и спасавања становништва и материјалних и културних добара на територији општине Владичин Хан и одредби Закона, Општинско веће општине Владичин Хан врши следеће послове:

· доноси Процену угрожености на територији општине Владичин Хан;

· доноси План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;
· доноси решење о постављењу сирена, уређаја и средства за јавно узбуњивање,
· образује комисију за процену штете настале од елементарних непогода;
· утврђује висину настале штете насталих од последица елементарних непогода и других несрећа на предлог комисије у складу са материјалним могућностима
· одлучује о накнади штете настале од елементарних непогода;

· прати реализацију превентивних мера заштите;

· предлаже акта која доноси Скупштина општине Владичин Хан
· образује и стара се за опремање јединице цивилне заштите опште намене, 

· одређује оспособљена правна лица за заштиту и спашавање и обезбеђује  накнаду створених трошкова за спровођење припрема и ангажовање у извршењу мера и задатака цивилне заштите; 
· стара се о набавци и одржавању средстава за узбуњивање, у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији и учествује у изради Студије покривености система јавног узбуњивања на територији општине Владичин Хан; 
· доноси годишњи програм оспособљавања цивилне заштите у складу са утврђеним наставним плановима и програмима;

· утврђује критеријуме за доделу признања и награда у области ванредних ситуација по предлогу Штаба.

Председник општине
                                                              Члан 6.

· стара се о спровођењу Закона и других прописа из области заштите и спасавања;

· обавља функцију команданта Општинског штаба за ванредне ситуације и руководи његовим радом;

· у сарадњи са начелником штаба предлаже постављење осталих чланова штаба за ванредне ситуације;

· доноси одлуку о прoглашењу, односно укидању ванредне ситуације у општини Владичин Хан на предлог Штаба;
· руководи заштитом и спасавањем и наређује мере утврђене Законом и другим прописима;

· усмерава и усклађује рад Општинских органа и правних лица чији је општина Владичин Хан  оснивач у спровођењу мера заштите и спасавања;
· на предлог Штаба предлаже процену угрожености и План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, на усвајање од стране Општинског већа;
· остварује сарадњу са начелником управног округа и окружним штабом за ванредне ситуације у циљу јединственог и усклађеног деловања у ванредним ситуацијама;
· наређује активирање оспособљених правних лица од значаја за општину на предлог Штаба;
· наређује евакуацију грађана, правних лица и материјалних добара са угроженог подручја и стара се о њиховом збрињавању;

· стара се о организацији и спровођењу мобилизације грађана, правних лица и материјалних добара у циљу укључења истих у активности заштите и спасавања;

· одлучује о организовању превоза,смештаја и исхране припадника јединица цивилне заштите опште намене и грађана који учествују у заштити и спасавању становништва и материјалних добара у општини Владичин Хан;

· одлучује о увођењу дежурства општинским органима и другим правним лицима у ванредној ситуацији;

· одлучује о додели помоћи грађанима који су претрпели штете у ванредним ситуацијама;

· остварује сарадњу са суседним општинама, Министарством унутрашњих послова и Војском Србије у циљу усклађивања активности у ванредним ситуацијама; разматра и одлучује о другим питањима из области заштите и спасавања из своје надлежности;

· извештава Скупштину општине о стању на терену и о предузетим активностима у ванредној ситуацији;
· обавља и друге послове и задатке у сладу са Законом и прописима.

Општинска  управа 
                                                                     Члан 7.

Општинска управа у оквиру својих надлежности у систему заштите и спасавања обављају следеће послове и задатке:

· прати стање у вези са заштитом и спасавањем у ванредним ситуацијама и предузима мере за заштиту и спасавање;
· учествује у изради Процене угрожености територије општине Владичин Хан;

· израђује поједине делове Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;

· учествује у припремама и извођењу привременог померања или евакуације становништва;

· учествује у припремама и спровођења збрињавања настрадалог становништва;

· стара се око обезбеђења неопходних средстава за рад Општинског штаба за ванредне ситуације;

· врши послове урбанистичких мера заштите и спасавања из своје надлежности;

· стара се о обезбеђењу телекомуникационе и информационе подршке за потребе заштите и спасавања;

· организује,развија и води личну и колективну заштиту;
· евидентира, уређује и води бригу о алтернативним могућностима за водоснабдевање;
· учествује у организацији,формирању и опремању јединице цивилне заштите опште намене;

· остварује сарадњу са организационим јединицама Сектора за ванредне ситуације;
· обавља и друге послове заштите и спасавања. 
Општинска управа врши и следеће послове:

· носилац је активности на изради Процене угрожености општине Владичин Хан;

· носилац је активности на изради Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;

· носилац је активности на изради Плана функционисања цивилне заштите и система осматрања и обавештавања( у склопу Плана одбране општине Владичин Хан);

· носилац је активности на формирању,опремању и обучавању јединица цивилне заштите опште намене; 
· стара се о ажурирање планских докумената заштите и спасавања у ванредним ситуацијама града и о њиховом усклађивању са суседним јединицама локалне самоуправе и другим надлежним субјектима;
· прате опасности,обавештавају становништво о опасностима и предузимају друге превентивне мере за смањење ризика од елементарних непогода и других несрећа;

· остварују непосредну сарадњу са организационим јединицама Сектора за ванредне ситуације;

· израђују План мобилизације јединица и организују извршење мобилизације јединица опште намене; 

· врши и друге послове из области заштите и спасавања.

                                                                Члан 8.

         Стручне, оперативне, планске и организационе послове заштите и спасавања у ванредним ситуацијама за општину Владичин Хан вршиће Општинска управа општине Владичин Хан.
Привредна друштва и друга правна лица значајна за заштиту и спасавање
Члан 9.
            Привредна друштва и друга правна лица планирају и обезбеђују средства за организовање, опремање, оспособљавање и обучавање јединица цивилне заштите које оне образују, организовање и припремање личне, узајамне и колективне заштите и спровођење мера и задатака цивилне заштите својих запослених, материјалних и других добара.
            Привредна друштва и друга правна лица из области здравства, васпитно-образовне делатности, социјалне заштите и других делатности које у оквиру свог делокруга рада имају заштиту већег броја људи, дужна су да планирају, организују и спроводе мере и задатке цивилне заштите као и за лица која су корисници њихових услуга у складу са законом.

Грађани, групе грађана, удружења, професионалне и друге организације
Члан 10.
            Грађани и групе грађана (у даљем тексту:грађани) дужни су да учествују у заштити и спасавању, испуњавању прописане обавезе за потребе заштите и спасавања, спроводе прописане и наређене мере и задатке цивилне заштите, складу са законом и то: 

1) да се организују за заштиту и спасавање у оквирима личне, узајамне и колективне заштите;

2) да учествују у обавези давања материјалних средстава;

3) да прихвате распоред у Штабу, за повереника и у јединице цивилне заштите;

4) да се обучавају за спровођење поступака личне, узајамне и колективне заштите;

5) да се одазову позиву надлежног органа цивилне заштите;

6) да учествују у вежбама цивилне заштите;

7) да податке од значаја за заштиту и спасавање без одлагања доставе надлежном органу;

8) да дају податке потребне за вођење евиденција од значаја за заштиту и спасавање;

9) да на угроженим и настрадалим подручјима учествују у отклањању опасности и поступају у складу са упутствима повереника цивилне заштите.
  Поред наведених дужности грађани имају право: 

1) да траже оцену здравствене способности за учешће у цивилној заштити;

2) право да добровољно учествују  у цивилној заштити;

3) право на превоз, смештај и исхрану за време учешћа у заштити и спасавању;

4) право на накнаду за уништену или оштећену имовину дату за потребе заштите и спасавања.

 Удружења грађана, професионалне и друге организације (у даљем тексту:удружења) у складу са кадровским и материјално-техничким могућностима:

1) врше информисање и оспособљавање својих чланова за заштиту и спасавање;

2) уграђују у своје програме рада, организују и спроводе задатке  и мере којима се обезбеђује учешће њихових чланова, средстава и опреме у заштити и спасавању;

3) врше привремени смештај људи и материјалних добара са угроженог подручја у стамбене и друге објекте и просторије погодне за смештај угроженог становништва и материјалних добара, са којима располажу, по наређењу Штаба;

4) обавештавају Штаб о подацима који су значајни за планирање, организовање и спровођење заштите и спасавање људи и материјалних добара;

5) по примљеном наређењу уводе дежурство у ванредној ситуацији;

6) високошколске установе и друге организације које се баве научноистраживачким радом, обавештавају надлежни орган о научним сазнањима од значаја за заштиту и спасавање,
          У припреми и спровођењу задатака из области заштите и спасавања, у оквиру своје редовне делатности, удружења учествују у складу са законом, својим статутима и правилима међународног права.
                                                             Члан 11.
          Снаге заштите и спасавања на територији Општине су:
            1. Општински штаб за ванредне ситуације,

            2. Јединице цивилне заштите опште намене и

            3 .Оспособљена правна лица за заштиту и спасавање.
Општински штаб за ванредне ситуације 

                                                             Члан 12.

Општински штаб за ванредне ситуације као оперативно – стручно тело координира и руководи снагама за заштиту и спасавање, јединицама цивилне заштите које формира општина Владичин Хан и активностима које се предузимају у заштити и спасавању људи и материјалних добара, као и спровођењу мера и задатака цивилне заштите у случају елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа и других опасности на територији општине Владичин Хан, спроводи Општински штаб за ванредне ситуације.
Штаб чине: командант, заменик команданта штаба, начелник и чланови штаба.

Штаб образује, по потреби, помоћне стручно-оперативне тимове за специфичне задатке заштите и спасавања.

         Командант Штаба је председник Општине, по положају,

         Заменик команданта Штаба је заменик председника општине или члан Општинског већа
Начелник Штаба је припадник Сектора за ванредне ситуације – Одељења за ванредне ситуације Града Врања.
За чланове Штаба постављају се из реда:
1) чланова Општинског већа у чијем делокругу су послови из области: здравства и социјалне заштите, привреде, заштите животне средине, саобраћаја;
2) руководилаца Општинске управе у чијем су делокругу послови из области: комуналне делатности, саобраћаја, привреде, урбанизма и стамбених послова, инспекцијских послова и

3) директора јавних и комуналних предузећа, Црвеног крста Владичин Хан, привредних друштава и установа, истакнутих стручњака и других лица чији су послови у вези са заштитом и спасавањем.

Члан 13.

         Општински штаб обавља и следеће  послове:
1) руководи и координира рад субјеката система заштите и спасавања и снага заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на спровођењу утврђених задатака;

2) руководи и координира спровођење мера и задатака цивилне заштите;

3) разматра и даје мишљења на Предлог процене угрожености за територију општине и Предлог планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама за територију општине,

4) прати стање и организацију заштите и спасавања и предлаже мере за њихово побољшање;

5) наређује употребу снага заштите и спасавања, средстава помоћи и других средстава која се користе у ванредним ситуацијама;

6) стара се о развијању свести и  културе безбедности грађана у области заштите, спасавања  и смањења ризика  од катастрофа и ради тога врши редовно информисање и обавештавање становништва о ризицима и опасностима и предузетим мерама;

7) развија и остварује сарадњу са медијима у области промовисања политике смањења ризика од катастрофа и извештавања пре, током и после ванредних ситуација;

8) разматра организацију, опремање и обучавање јединица цивилне заштите, опште намене, оспособљених правних лица;

9) процењује угроженост од настанка ванредне ситуације;
10) наређује приправност-спремност за ванредне ситуације;

11) доноси наредбе, закључке и препоруке;

12) сарађује са штабовима суседних јединица локалне самоуправе, окружним и Републичким штабом за ванредне ситуације;

13) именује повереника цивилне заштите и заменика повереника на територији општине;
14) разматра и предлаже доношење одлуке о организацији заштите и спасавања на територији општине;

15) наређује евакуацију становништва, културно-историјских добара и сточног фонда  и доноси одлуку о обиму евакуације и категоријама становништва које се евакуише;

16) ангажује оспособљена правна лица и друге од значаја за општину;
17) координира акцијама и операцијама заштите и спасавања на територији општине;
18) Предлаже Председнику општине доношење одлуке о проглашењу, односно укидању ванредне ситуације на територији општине,

19) израђује предлог годишњег плана рада и годишњи извештај о раду и подноси их Скупштини општине на усвајање;
20) спроводи годишњи план рада;
21) обавља и друге послове у складу са Законом
                                                                      Члан 14. 
Поред надлежности дефинисаних Законом, Штаб у случају ванредне ситуације може наредити и следеће мере:
1) мобилизацију јединица цивилне заштите опште намене, грађана и материјалних средстава;

2) увођење дежурства правним лицима;

3) посебан режим обављања одређених комуналних делатности;

4) посебне мере и поступке хигијенско-профилактичког карактера;

5) посебан режим саобраћаја или забрану саобраћаја на локалним путевима;

6) одређивање другачијег распореда радног времена; 

7) посебне приоритете у испоруци комуналних и других производа и пружању услуга (воде, грејања, гаса, електричне енергије, локални превоз, друмски превоз и сл.); 
8) корисницима, односно власницима стамбених зграда, станова, пословних просторија и других зграда, примање на привремени смештај угрожених лица  из угроженог подручја;
9) власницима, односно држаоцима превозних средстава, грађевинских и пољопривредних машина и других уређаја, опреме и алата, да та средства, у исправном стању и са радном снагом, као и корисницима, власницима, односно држаоцима одеће, обуће, хране и других материјалних средстава, стављање тих средстава  на располагање државном органу;

10)  и друге мере у складу са законом и другим прописима.

Јединице цивилне заштите






Члан 15.
            Јединице цивилне заштите опште намене, образују се и оспособљавају се као оперативне снаге за извршавање обимних и мање сложених задатака из Цивилне заштите општине Владичин Хан.


Јединице цивилне заштите из става 1. овог члана образују се за територију месних заједница, стамбене блокове и привредна друштва.


Величина и састав јединица цивилне заштите утврђује се на основу процене угрожености, а зависно од броја становника, упошљених лица и величине територије.

    Члан 16.
 

Образовање јединица цивилне заштите опште намене у месним заједницама и стамбеним блоковима врши Општинско веће, на предлог Општинског штаб за ванредне ситуације.

Јединице цивилне заштите опште намене у  државним  органима, привредним друштвима и јавним установама образује директор односно руководилац државног органа. 
Члан 17.

Јединице цивилне заштите образују се као привремени састав од радноспособног становништва и запослених радника за извршавање једноставнијих послова заштите и спасавања(локализовање и гашење мањих пожара и шумских пожара, учешће у заштити од поплава и збрињавања угроженог становништва, указивање прве помоћи, одржавање реда, помоћ у асанацији терена и обављања других активности).

У јединице цивилне заштите опште намене могу се распоређивати добровољци.
Члан 18.

Лица која су позвана на извршавање задатака цивилне заштите остварују право на накнаду зараде и  здравственог осигурања у складу са законом. 

Оспособљена правна лица

Члан 19.

Оспособљена правна лица за заштиту и спасавање за територију Општине врше заштиту и спасавање становништва, материјалних и културних добара у случају опасности изазваних елементарним непогодама и другим несрећама у складу са својом делатношћу, као и задацима које им одреди Штаб.

 Оспособљена правна лица из става 1. овог члана, чине комунална, грађевинска, водопривредна предузећа, предузећа која газдују шумама, угоститељска и транспортна привредна друштва, правна лица регистрована за обављање делатности приватног обезбеђења, удружења, савези, друштва и клубови из области ватрогаства, Горска служба спасавања, планинари, извиђачи и други.
Члан 20.

          Одређивање оспособљених правних лица за територију града врши Општинско веће на предлог Општинског штаба за ванредне ситуације.
Члан 21.

          За спровођење припрема и ангажовање у извршавању мера и задатака цивилне заштите, Општинско  веће уговором обезбеђује накнаду стварних трошкова.
III ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ
Члан 22.
Ванредна ситуација проглашава се  када су ризици и претње или последице катастрофа, ванредних догађаја и других опасности по становиштво, животну средину и материјална добра таквог обима и интензитета  да њихов настанак или последице није могуће спречити или отклонити редовним деловањем надлежних органа и служби, због чега је за њихово ублажавање и отклањање неопходно употребити посебне мере, снаге и средства уз појачан режим рада.

    Члан 23.
Ванредна ситуација може се прогласити  по сазнању за непосредну опасност од њеног наступања, а може бити проглашена и пошто је наступила, ако се непосредна опасност од наступања није могла предвидети или ако због других околности није могла бити проглашена одмах после сазнања за непосредну опасност.

                                                                 Члан 24.
Ванредна ситуација може се прогласити за Општину, ако постоји непосредна опасност да ће захватити или ако је већ захватила, део или целу територију Општине.

    Члан 25.
Одлуку о проглашењу ванредне ситуације на предлог Штаба доноси Председник општине.
ПРОЦЕНА УГРОЖЕНОСТИ

ПЛАН ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА

ПЛАН ФУНКЦИОНИСАЊА ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ 
                                                           Члан 26.

Проценом угрожености идентификују се извори могућег угрожавања, сагледавају могуће последице, потребе и могућности спровођења мера и задатака заштите и спасавања од елементарних непогода и других несрећа.

Процена угрожености садржи нарочито:
1) карактеристике територије са аспекта географског положаја, хидролошких метеоролошко-климатских услова,  демографског развоја, стања пољопривреде, материјално-културних добара и штићених природних добара;
2) идентификација критичне инфраструктуре од значаја за град;
3) идентификација опасности од елементарних непогода и других несрећа;
4) вероватноћа настанка догађаја са могућим размерама и тежином последица уз сагледавање учесталости  насталих појава; 

5) штићене вредности са аспекта живота и здравља људи, екологије и друштвене стабилности;
6) одређивање процене ризика на могућност појаве опасности на штићење вредности;
7) сагледавање стања спремности капацитета на реаговање.
                                                           Члан 27.     
           За израду процене  угрожености од елементарних непогода и других несрећа, на предлог Општинског штаба за ванредне ситуације, Општинско веће може донети одлуку о покретању процеса  израде процене уз ангажовање стручног тима или са поверавањем послова регистрованој организацији за дате послове која поседује одговарајућу лиценцу, сертификате и  референце.

                                                             Члан 28

Општински штаб за ванредне ситуације утврђује нацрт процене  угрожености од елементарних непогода и других несрећа, а усваја је Општинско веће општине Владичин Хан.
                                                             Члан 29. 

Плановима заштите и спасавања у ванредним ситуацијама планирају се превентивне и оперативне мере за спречавање и умањење последица елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа – удеса и катастрофа, као и снаге и средства субјеката система заштите и спасавања, њихово организовано и координирано ангажовање и деловање у ванредним ситуацијама у циљу заштите и спасавања људи, материјалних и културних добара и обезбеђења основних услова за живот.  
Планови заштите и спасавање у ванредним ситуацијама израђује се на основу процене угрожености, а на основу закона о ванредним ситуацијама и Уредбе о садржају и начину израде планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама и Упутство о методологији за израду процене угрожености од елементарних непогода и других несрећа и планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама.   

                                                 Члан 30.   

Носилац активности на изради Планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама општине од елементарних непогода и других несрећа је Општинска управа Владичин Хан у сарадњи са Одељењем за ванредне ситуације у Врању и другим организационим јединицама Општинске управе.   
                                                  Члан 31.
    За израду Планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на предлог Општинског штаба за ванредне ситуације, Општинско веће може донети одлуку о покретању процеса  израде Планова заштите и спасавања уз ангажовање стручног тима или са поверавањем послова регистрованој организацији за дате послове која поседује одговарајућу лиценцу, сертификате и  референце.  

                                                               Члан 32. 

              Општински  штаб за ванредне ситуације ће размотрити План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама општине Владичин Хан и доставити Општинском већу на усвајање.

Штете, помоћ и накнаде због елементарних непогода 
Члан 32.
Утврђивање штета насталих од последица елементарних непогода и других несрећа, утврђују Комисије за процену штете настале од последица елементарних непогода и других несрећа, коју образује Општинско веће.

Број и састав комисија одређује се на основу настале штете на објектима, земљиштима, средствима, материјалним и културним добрима.
Члан 33.

Актом о образовању комисије Општинско веће уређује начин рада, рок завршетка процене, примену методологије за процену штете, обједињавање рада свих стручних комисија за процену штете на територији, израду збирног извештаја о процењеним штетама и  достава истог на усвајање.
Члан 34.

Општинско веће одлучује о начину санирања штета насталих од последица елементарних непогода и других несрећа, на предлог Комисије за процену штете настале од елементарних непогода и других несрећа, у складу са материјалним могућностима.
IV ЦИВИЛНА ЗАШТИТА
Члан 35.
Цивилну заштиту чине лична, узајамна и колективна заштита, мере и задаци, повереници цивилне заштите, заменици повереника и јединице цивилне заштите, систем осматрања, обавештавања и узбуњивања, овлашћена и оспособљена правна лица, хуманитарне и друге организације опремљене и оспособљене за заштиту и спасавање и с тим у вези, скуп активности које се односе на попуну, материјално опремање, обучавање, оспособљавање, мобилизацију и активирање цивилне заштите.

Лична, узајамна и колективна заштита
Члан 36.
             Лична, узајамна и колективна заштита на територији Општине Владичин Хан организује се по месту рада и месту становања.
            Личну, узајамну и колективну заштиту непосредно спроводе грађани и запослени у стамбеним и пословним зградама, у јавним и другим објектима, предузећима, установама и другим организацијама и у насељеним местима.

Члан 37.
За обезбеђивање личне, узајамне и колективне заштите неопходно је обезбеђивање и држање у исправном стању прописана средства и опреме за личну, узајамну и колективну заштиту од елементарних непогода и других несрећа и остваривање потребне едукације и обуке из области цивилне заштите у складу са законом.

Средства и опрема за личну, узајамну и колективну заштиту обезбеђују се у складу са критеријумима прописаним Уредбом о обавезним средствима и опреми за личну, узајамну и колективну заштиту од елементарних непогода и других несрећа.

Мере цивилне заштите

Члан 38.
Субјекти система заштите и спасавања на територији Општине Владичин Хан припремају и спроводе мере цивилне заштите и то:

          1)превентивне мере (при изградњи објеката који могу угрозити животе људи и материјална добра; изградњу одбрамбених насипа и регулисање водотокова; противградну одбрану; разбијање леда на реци и акумулацијама; противпожарне мере; мере којима се спречава експлозија убојних средстава; некотролисано ослобађање, изливање или растурање штетних и чврстих, хемијских и радиоактивних материјала; откривање и прогнозирање развоја и кретања елементарних непогода; организовање система осматрања, обавештавања и узбуњивања; епидемиолошке, ветеринарске и друге мере којима се спречавају природне и техничке несреће или ублажава њихово дејство).

    2) мере заштите у случају непосредне опасности од елементарних непогода и других несрећа ( прикупљање података о наступајућој елементарној непогоди и другој несрећи са проценом њеног дејства и могућих последица; обавештавање и узбуњивање становништва и надлежних органа; активирање Штаба; активирање оспособљених правних лица; мобилизацију јединица цивилне заштите опште намене и материјалних средстава; распоређивање људства и технике на најугроженија подручја; планирање учешћа јединица цивилне заштите, полиције, Војске Србије и других снага; посебне мере физичког обезбеђења потенцијално угрожених објеката; регулисање саобраћаја на угроженим подручјима и друге мере).

          3) мере заштите када наступе елементарне непогоде и друге несреће(хитно снимање ситуације на терену; организовано и координирано учешће људства и средстава у заштити и спасавању становништва и материјалних добара; извршавање задатака Штаба, оспособљених  и осталих привредних друштава и других правних лица, јединица цивилне заштите и грађана у спасавању угроженог становништва и материјалних добара-евакуација, збрињавање, пружање прве медицинске помоћи и др; координација и предузимање других мера на спречавању и смањењу последица елементарних непогода и других несрећа).

    4) мере ублажавања и отклањања непосредних последица од елементарних непогода и других несрећа ( радње којима се стварају услови за нормалан живот и рад на угроженом подручју; процену и утврђивање  висине настале штете; организовање прикупљања и расподеле помоћи; и друге мере).

Задаци цивилне заштите

Члан 39.
У циљу заштите и спасавања људи, материјалних и културних добара од  опасности изазваних елементарним непогодама и другим несрећама  субјекти на  територији града  спроводе у складу са законом задатке цивилне заштите:

1) узбуњивање;

2) евакуација;

3) склањање и урбанистичке мере заштите;

4) збрињавање угрожених и настрадалих;

5) радиолошка, хемијска и биолошка заштита;

6) заштита од техничко-технолошких несрећа;

7) заштита од рушења и спасавања из рушевина;

8) заштита и спасавање од поплава и несрећа на води и под водом;

9)заштита и спасавање на неприступачним теренима:

10)заштита и спасавање од пожара и експлозија;

11)заштита од НУС;

12)прва и медицинкса помоћ;

13)асанација терена;

14)очување добара битних за опстанак;

15)хитно успостављање неопходних служби од јавног интереса.

Осим задатака из става 1. овог члана, могу се планирати, припремати и спроводити и други задаци и активности у заштити и спасавању.

Повереници цивилне заштите

Члан 40.
          За обављање послова заштите и спасавања у месним заједницама, насељеним местима, делу насеља и стамбеним зградама,  а према извршеној процени, Општински штаб за ванредне ситуације именује поверенике и заменике повереника цивилне заштите.

Повереници и заменици повереника предузимају непосредне мере за учешће грађана у спровођењу мера и задатака цивилне заштите, личне, узајамне и колективне заштите и руководе јединицама цивилне заштите опште намене.

Грађани на угроженим и настрадалим подручјима дужни су да поступају у складу са упутствима повереника, односно заменика повереника.

Члан 41.
.    Приликом извршавања задатака заштите и спасавања припадници Штаба, повереници, заменици повереника и припадници јединица цивилне заштите носе униформу са ознаком цивилне заштите.
            Објекти цивилне заштите обележавају се знаком цивилне заштите. Лица распоређена у цивилну заштиту добијају легитимацију цивилне заштите.
Члан 42.
           О припадницима јединица цивилне заштите опште намене као и средствима и  опреми, прописану евиденцију води Општинска управа општине Владичин Хан.

Члан 43.
            Припадници цивилне заштите обучавају се  и оспособљавају за извршавање задатака цивилне заштите кроз курсеве, семинаре, тренинге и вежбе. Вођење евиденције оспособљавања и обучавања, као и послове у вези са остваривањем права грађана по овом основу обавља Општинска управа општине Владичин Хан.
Систем осматрања, раног упознавања, обавештавања и узбуњивања
                                                               Члан 44.
      Општина Владичин Хан у оквиру својих права и дужности, у оквиру јединственог система осматрања, раног упозоравања, обавештавања и узбуњивања извршава прописане обавезе и то:

1) путем својих органа и служби и правних лица из своје надлежности и оспособљених правних лица прати опасности на територији града и шире и информише надлежне органе о истима;

2) обавештава становништво о опасностима и ризицима од елементарних непогода и других несрећа;

3) набавља и одржава средства за узбуњивање у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији;

4) учествује у изради Студије покривености система јавног узбуњивања  за територију града.

5) доноси решење о постављању сирена, уређаја и средстава за јавно узбуњивање;

6) извршава и друге задатке, у складу са прописима и техничким нормативима за планирање, изградњу и одржавање система за јавно узбуњивање. 
7) обезбеђује телекомуникацију и информациону подршку за потребе заштите и спасавања, као и укључење у телекомуникациони и информациони систем јединствене службе осматрања, обавештавања и узбуњивања и повезује се с њим.                                                                                                                                     
Попуна и материјално опремање    
                                                                 Члан 45.  

                 У складу са законом о ванредним сизуацијама, другим прописима и овом Одлуком, попуну органа и јединица цивилне заштите опште намене, грађанима који нису војни обвезници, врши Општинско веће на предлог Општинске управе Владичин Хан.      
                                                                   Члан 46.   

                 Органи и јединице цивилне заштите опремају се одговарајућом опремом и материјално-техничким средствима који су необходни за њихову личну заштиту и за спровођење мера и извршење задатака цивилне заштите.
Финансирање  

                                                                  Члан 47.

                 Из буџета општине Владичин Хан за потребе заштите и спасавања становништва и материјалних добара од елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа и опасности, финансираће се следеће:

· организовање,опремање и обучавање Општинског штаба за ванредне ситуације;

· организовање,опремање и обучавање јединица цивилне заштите опште намене;

· трошкове ангажовања оспособљених правнх лица у складу са уговором за извршавање задатака заштите и спасавања;

· изградњу система за узбуњивање на својој територији;

· набавку,одржавање,смештај,чување и осигурање посебне опреме за Општинске јединице цивилне заштите опште намене;

· изградњу,адаптацију,одржавање,опремање,осигурање и чување објеката за потребе цивилне заштите;
· обуку из области цивилне заштите коју организује општина Владичин Хан;

· организацију и спровођење мера и задатака цивилне заштите из делокруга општине;

· санирање штета  насталих природном и другом незгодом,у складу са материјалним могућностима;

· и друге послове цивилне заштите који су одређени позитивним прописима.
Признања и награде





    Члан 48.

                  За нарочите успехе у организовању и спровођењу задатака цивилне заштите и других послова заштите и спасавања, у привредним друштвима и другим правним лицима,службама и органима Општинске управе,штаба за ванредне ситуације, јединицама цивилне заштите,повереницима цивилне заштите,заменицима повереника, другим припадницима и заслужним појединцима на територији општине Владичин Хан,додељују се признања и награде.

           Признања и награде ће се уручивати на дан општине Владичин Хан  и на Светски дан цивилне заштите 1.март.

            Обавезује се Општинско веће да ближе уреди врсту награда и признања као и критријуме за њихову доделу.

                                                                 Члан 49.

Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о организацији и функционисању цивилне заштите на територији Општине Владичин Хан („Службени гласник Града Врања“, број 25/2011).
                                                                  Члан 50.
             Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Града Врања“ .
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ
ВЛАДИЧИН ХАН
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